UCHWALA Nr 46
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

w sprawie Planu Funduszu Pracy na rok 2018

Na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) uchwala sig, co

nastepuje:
8l
I

Strona pracownikow 1 strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego, po zapoznaniu si¢ z
projektem ustawy budzetowej na 2018 r. wraz z projektem planu finansowego Funduszu Pracy
na 2018 r. wyraza swoj sprzeciw wobec zaktadanych na przyszty rok kierunkow wydatkowania

$rodkéw Funduszu Pracy.

I

Partnerzy spoteczni sg zdania Ze obecna sytuacja na rynku pracy — najnizsze od 26 lat
bezrobocie — jest szansg do zdefiniowania na nowo celow, a takze opracowania nowych
narzedzi, ktore Fundusz Pracy bedzie realizowac. Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na zachowanie
archaicznej formuly wykorzystania srodkow z FP, niedostosowanej do obecnych wyzwan
rynku pracy. Rynek pracy potrzebuje dzisiaj srodkow przede wszystkim na realizacj¢ trzech
priorytetow:

e wsparcia przedsigbiorstw inwestujgcych w nowe kwalifikacje, umiejetnosci 1
kompetencje zatrudnionych pracownikéw jako efekt zmian zachodzacych w
gospodarce — cyfryzacja, robotyzacja — potrzebne sa nowe kompetencje, ktore trzeba
budowac¢ 1 rozbudowywac,

e odbudowy systemu ksztalcenia zawodowego jako zaplecza dla rozwoju Przemystu

4.0,



e zbudowania 1 realizacji rozwigzan zwigkszajacych liczbe osob aktywnych .
zawodowo.
III
Strona spoleczna nie akceptuje nizszych wydatkéw na dzialania, ktére maja na celu
zwigkszenie podazy pracy i dostosowanie kompetencji do potrzeb rynkowych, co jest sprzeczne
z obecng potrzeba gospodarki w warunkach niskiego bezrobocia i probleméw ze znalezieniem
pracownikow. W szczegolnosci niekorzystne moze by¢ zmniejszenie Srodkow na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, az o 14%, czyli o 931,6 mln z. co bedzie przeszkoda w

aktywizowaniu osob dtugotrwale bezrobotnych.

v

Polski rynek pracy cierpi z powodu luki kompetencyjnej, ktora wynika zardwno z niedostatkow
systemu edukacji, jak 1 niskiej aktywnosci szkoleniowej 0séb pracujgcych. Luka ta staje si¢
coraz bardziej dotkliwa wraz z rosngcym poziomem =zatrudnienia, zmniejszajagcym si¢
poziomem bezrobocia 1 coraz wi¢kszymi trudnosciami pracodawcOw z przeprowadzeniem
satysfakcjonujacych procesow rekrutacyjnych. Dlatego tak wazny dla rynku pracy byt
wypracowany przez partnerdw spotecznych instrument — tj. Krajowy Fundusz Szkoleniowy —
pozwalajacy utrzymaé w zatrudnieniu osoby, ktore utracity swoje kwalifikacje lub mialy je w
niedostatecznym stopniu. Uwzgledniajgc powyzsze — partnerzy spoteczni bardzo negatywnie
oceniajg zmniejszenie wydatkéw na Krajowy Fundusz Szkoleniowy o 47%, czyli 94 mln zl.
Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest podstawowym narz¢dziem wspierajagcym pracodawcow w
rozwijaniu i aktualizacji kompetencji pracownikow w ramach ksztalcenia ustawicznego i
dostosowywania tych kwalifikacji do praktycznych potrzeb rynkowych. Decyzja o
zmniejszeniu budzetu Krajowego Fundusz Szkoleniowego stoi takze w sprzecznosci z uchwalg
Rady Dialogu Spotecznego nr 34 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie rekomendacji zmian w
Krajowym Funduszu Szkoleniowym, w ktorej partnerzy spoleczni zgodzili sie¢ w kwestii
systematycznego zwigkszania limitu sSrodkow KFS do 4% Funduszu Pracy w 2018 r. i docelowo
6% w 2019 r. W projekcie planu Funduszu Pracy na 2018 udziat ten zmniejszyl si¢ do 1,2% z
1,6% w roku 2017. Inwestycje publiczne w szkolenia pracownikéw sg najskuteczniejsza forma
inwestycji w kapital ludzki, a dodatkowo strukturalne niedopasowania na rynku pracy
zwigkszaja presj¢ na te inwestycje. Partnerzy spoteczni domagajg si¢ respektowania ich prawa
do ksztaltowania polityki zatrudnienia i rynku pracy 1 wptywu na Fundusz Pracy powstajacy ze
sktadek zatrudnionych.



v
Fundusz Pracy powinien ewoluowa¢ w kierunku wsparcia rozwoju i poprawy jakosci
ksztatcenia zawodowego. Pozwoli to efektywniej wykorzysta¢ srodki Funduszu Pracy i
przyczyni si¢ do wzrostu inwestycji, zatrudnienia 1 produktywnosci, a tym samym do wzrostu
gospodarczego 1 wzrostu dochodow zaréwno przedsigbiorcow, jak 1 pracownikow. Dlatego
niezwykle wazna jest odbudowa systemu ksztalcenia zawodowego, ktérego podstawa jest
zaangazowanie firm w praktyczna nauke zawodu. Zmniejszenie dofinansowania pracodawcom
kosztoéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw o 22,5 min zt w 2018 roku nie jest dziataniem
wspierajacym wspolprace firm z instytucjami edukacji i jest dalekie od budowania dualnego
systemu ksztalcenia zawodowego, bazujacego na wspoOltfinansowaniu ksztalcenia przez
panstwo i pracodawcow. Koniecznos¢ upowszechnienia tej formy wspierania ksztalcenia
dualnego u pracodawcy wymaga zwickszenia srodkow na ten cel.
VI

Waznym elementem wspierajacym decyzje o powrocie na rynek pracy, czy zmianie zawodu
jest poradnictwo zawodowe oraz promocja dziatan wspierajacych aktywizacje zawodowa. W
planowanych na 2018 rok wydatkach Funduszu Pracy niestety kwota przewidziana na to
zadanie zostala zmniejszona o 55%, czyli 9,8 min zl. Decyzja ta kidci si¢ wigc z celowoscia

wydatkowania Srodkoéw z Funduszu Pracy.

VII
Aktywna polityka rynku pracy przeciwdziatajaca bezrobociu wymaga takze zaangazowania
urzedéw pracy, ktorych zadaniem, przy niskim poziomie bezrobocia jest aktywizacja
zawodowa obywateli. Zmniejszenie budzetu w 2018 roku na dzialania aktywizacyjne o 56%,
czyli 74,5mln zt jest postepowaniem przeciw skutecznym. Pracodawcy potrzebuja takze
wsparcia urzedow pracy przy docieraniu z aktualnymi informacjami o: zmianach w prawie
pracy, zapotrzebowaniu na pracownikow, czy wsparciu mozliwosciach skorzystania ze
$rodkéw na rozwdj dziatalnosci. Na negatywna oceng zastuguja wigc nizsze o 50mln zt, czyli
17,3% wydatki na wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikow wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy,

majac na uwadze juz istniejgce braki kadrowe.

VIII
Zdecydowany sprzeciw strony spolecznej budzi finansowanie ze Srodkéw FP dziatan nie

wchodzacych do zadan tego Funduszu, w tym zwlaszcza w coraz wyzszej kwocie stazy
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podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych,
pomimo negatywnej opinii wyrazonej w Uchwale Strony pracodawcow i pracownikow Rady
Dialogu Spolecznego nr 14 z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie zmian systemowych w Funduszu
Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. oraz uchwale nr 2 Rady
Rynku Pracy z dnia 5 pazdziernika 2016. Przeniesienie ci¢zaru finansowania tego zadania od
2009 r. na Fundusz Pracy, stanowiace naruszenie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, bylo uzasadniane jako nadzwyczajne dziatanie bedace skutkiem
trudnej sytuacji finanséw publicznych oraz nalozonej wobec Polski procedury nadmiernego
deficytu. Obecna sytuacja budzetowa jest znacznie korzystniejsza, a procedura nadmiernego
deficytu zostata uchylona w 2015 r. Pomimo ustania przestanek wskazywanych jako
usprawiedliwiajgce utrzymywanie tego stanu rzeczy, finansowanie specjalizacji i stazy
podyplomowych o0so6b wykonujacych zawody medyczne jest kontynuowane kolejny rok z
rzgdu. Podobne zastrzezenia budzi planowane przeznaczenie 70 min zt z Funduszu Pracy na
pokrycie kosztow zwigzanych z koordynacjg przez asystenta rodziny zadan okreslonych
ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem". Taki sposéb alokacji srodkow
Funduszu Pracy — w zastepstwie finansowania budzetowego — nie stuzy fagodzeniu skutkow
bezrobocia ani jego aktywnemu przeciwdzialaniu.

IX

Niezrozumiale z punktu widzenia strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego jest przeniesienie wydatkéw Funduszu Pracy w czesci dotyczacej zasitkow
przedemerytalnych i $wiadczen przedemerytalnych do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Wydatki te, wynoszace 2,1 mld zt, znaczaco przewyzszajg catkowite wplywy
FGSP, zaplanowane na 2018 r. w kwocie 585 mln zt. Oczywistym jest, Ze nie powinno mie¢
miejsca utrzymanie niskiego stanu $rodkéw FGSP, albowiem w nastepstwie takiego stanu
rzeczy istnieje ryzyko szybkiego jego wyczerpania. Tymczasem jak wynika z przedstawionego
planu finansowego, stan FGSP ma ulec obnizeniu z 4,9 mld z} na koniec 2017 r. do 3,2 mld 7zt
na koniec 2018.W ocenie stron nie ma przestanek prawnych ani ekonomicznych

uzasadniajgcych taka zmiane.

X

Partnerzy spoleczni zwracajg takze uwage na potrzebe poddania pod dyskusje kwestii

wysokosei zasitku dla bezrobotnych. Uwazamy, ze nalezy podja¢ dyskusje nt. powigzania



zasitku z utraconym wynagrodzeniem. Kwestie te powinny zosta¢ poddane poglebionej analizie

i szerokiej dyskusji pomiedzy partnerami spotecznymi i ekspertami.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Za stron¢ pracownikow

Za strong pracodawcow,
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